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circa 10.000 funzionari doganali 600.000 dichiaranti  (INTRA/EXTRA U.E)

11.000.000 DAU – 21.000.000 INTRA

in tempo reale

10 milioni di dichiarazioni 
doganali/anno. 

Lo sdoganamento per le 
operazioni di esportazione e 
transito è eseguito 
completamente per via 
telematica. 

A.I.D.A. – Principali 

funzionalità e qualche cifra

13



Il Circuito Doganale di 

controllo
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Controlli e analisi/gestione 

dei rischi
CONTESTO RISCHIO ANALISI VALUTAZIONE AZIONE MONITORAGGIO

COMUNICAZIONE E CONSULTAZIONE
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Processo di sdoganamento
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Controlli “a posteriori”

La revisione dell‟accertamento:

quantità qualità valore, origine
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Controlli doganali a tutela degli 

interessi del mercato e della 

sicurezza dei  consumatori
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Memorandum d‟Intesa (MoU)

SALUTE DOGANE
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Ministero Salute
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in materia di sicurezza generale dei 
prodotti: 

e avviate, 

con l‟apporto scientifico/analitico 

dell‟ISS e di enti notificati  (IMQ,ISG …)
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Ministero Sviluppo Economico
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Memorandum d‟Intesa (MoU)

Associazione Dogane
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Associazioni di categoria
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MoU Associazioni di categoria
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più di 20 enti
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Economico
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(casella 44  del  
) 

Circolare 22/D del 29 /05/2008 

La complessità operativa - 2 -
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• Ogni altro documento necessario per 
l‟applicazione delle normative che 
disciplinano l‟immissione in libera pratica 
delle merci. 

La complessità operativa - 3 -
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La complessità operativa - 4 -
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(WCO secondo la REC n. 33 dell„UN\CEFACT)

(Reg. n. 648/2005 del  Parlamento Europeo e del Consiglio)

Gestire la Complessità: 
Lo Sportello Unico

 A livello nazionale: quadro normativo per lo 

sportello unico Legge Finanziaria 2004  
(art. 4 c. 57 e 58 L. 350/2003)

 DPCM 242/2010 di natura regolamentare 
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DAU:

informazioni codificate

Codici identificativi dei 
documenti a sostegno

Codici TARIC

Provenienza della merce

Destinazione della merce

Esteri
Difesa

CITES

Sviluppo  
Economico

Salute

Sportello Unico e 

sdoganamento
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Il decreto legislativo 23/2009 è stato
emanato in attuazione della delega contenuta
nella legge n.34/2008 (legge comunitaria
2007), con la quale è stata tra l‟altro recepita,
nell‟ordinamento nazionale, la Direttiva
2006/117 EURATOM del Consiglio del 20
novembre 2006, relativa alla sorveglianza e al
controllo delle spedizioni di rifiuti radioattivi e
di combustibile nucleare esaurito.
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L‟art. 1, comma 7, del decreto legislativo
23/2009, abrogando l‟art.157 del decreto
legislativo 17 marzo 1995, n. 230, ha
sostituito la previgente disciplina della
sorveglianza radiometrica sui rottami e gli
altri i materiali di risulta introducendo tale
obbligo anche per i soggetti che, a scopo
industriale o commerciale, esercitano attività
di importazione di prodotti semilavorati
metallici.
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Prima dell'intervenuta modifica normativa
l'attività di sorveglianza radiometrica all'
importazione aveva interessato i soli rottami
metallici.

Il DLgs 17 marzo 1995, n. 230 riportava la
Regolamentazione in materia di radiazioni
ionizzanti, finalizzata alla protezione sanitaria
della popolazione e dei lavoratori nonché
dell'ambiente prevedendo la sorveglianza
radiometrica sui rottami metallici in
importazione.
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All'art. 157 del DLgs 230/1995 era fatto obbligo
per i soggetti che, a scopo industriale o
commerciale, compiono operazioni di fusione
di rottami o di altri materiali metallici di risulta
ovvero esercitano attività comportanti la
raccolta ed il deposito dei medesimi, con
esclusione delle attività che comportano
esclusivamente il trasporto, di effettuare una
sorveglianza radiometrica sui predetti materiali
e rottami, al fine di rilevare la presenza in essi
di eventuali sorgenti dismesse.
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Per l‟esecuzione dei controlli, a conclusione di
apposita Conferenza di Servizi,
l'Amministrazione doganale con Circolare n. 13
del 22.01.1996 aveva fornito istruzioni ai propri

Uffici , illustrando i principi della norma.

In particolare veniva sottolineato che la
sorveglianza radiometrica é un obbligo posto a

carico degli importatori e che la dichiarazione
doganale deve essere corredata dal documento
attestante il controllo radiometrico effettuato.

Il documento attestante il controllo radiometrico
effettuato, rilasciato da esperti qualificati -
compresi negli elenchi istituiti ai sensi del DPR
13 febbraio 1964, n. 185, - va unito alla
dichiarazione doganale.
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In relazione all‟entrata in vigore delle nuove
disposizioni a partire dal 7 aprile 2010, l‟Agenzia
delle dogane, ha diramato ai propri Uffici istruzioni
operative con nota prot. n. 46672/RU del 6 aprile

2010, richiamando, per quanto applicabile, la
Circolare n. 13 del 22.01.1996, relativa ai controlli sui
rottami metallici.
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Mancato o insufficiente coordinamento nella
fase di produzione della nuova norma per la
sua efficace ed effettiva applicazione ai
materiali presentati all‟importazione.

Genericità della formulazione della norma,
suscettibile di attirare nell‟ambito della sua
applicazione una vastissima gamma di
prodotti.

40



Potenziale impatto sulla fluidità dei traffici
commerciali nei punti di ingresso nazionali
dell'attività di sorveglianza radiometrica all'
importazione per l‟estensione di tale attività
alla “categoria” dei “Prodotti Semilavorati
Metallici”
(volumi di merci stimabili tra 10 e 15 milioni
di tonnellate/anno).

Interventi caso per caso su segnalazioni
degli Uffici operativi, degli operatori in
dogana e delle Categorie per contenere i
disagi nel rispetto della normativa.
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“Prodotti Semilavorati Metallici” può essere
riferita a specifiche categorie di prodotti –
da individuare anche in forma dinamica sulla
base di mirati criteri di rischio -
univocamente classificabili secondo il loro
codice di nomenclatura combinata?

Da risolvere – almeno dal punto di vista
doganale – la reale portata dell‟esclusione
contenuta nella norma in esame e riferita “ai
soggetti che svolgono attività che
comportano esclusivamente il trasporto”.
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Esecuzione di controlli efficaci
all‟importazione equivalenti a quelli sulle
merci ottenute presso gli stabilimenti
nazionali per la protezione dei cittadini e del
mercato.

Valutare la possibile diversione dei traffici
commerciali delle merci destinate al
“Mercato Unico” connessa al minore peso
degli adempimenti posti in capo agli
importatori dalle normative nazionali degli
altri Stati membri.
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